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“POR EL CUAL SE ORDENA LA DEBIDA NOTIFICACION DEL AUTO NO. 01007 DEL 16
DE FEBRERO DE 2020 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE - SDA

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del
06 de julio de 2021de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

L ANTECEDENTES

Que la Direcciéon de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, encontrd
mérito suficiente para dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental mediante el Auto No.
01007 del 16 de febrero de 2020, en contra de la sefiora GLORIA STELLA AGUDELO MUNOZ,
identificada con cedula de ciudadania No. 42.133.218, en calidad de propietaria del
establecimiento de comercio BAR ROCKOLA SANTY, registrado con matricula mercantil No.
02523171 del 27 de noviembre de 2014, ubicado en la Calle 24 No. 15 — 29 de localidad los
Martires de esta ciudad, acogiendo el Concepto Técnico No.07155 del 04 de diciembre de
2017, y de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009.

Que, el precitado acto administrativo, fue notificado por aviso a la sefiora GLORIA STELLA
AGUDELO MUNOZ, identificada con cedula de ciudadania No. 42.133.218, el dia 18 de mayo
de 2021, previo envio de citacion a notificacién personal mediante el oficio con Radicado No.
2020EE36698 de 16 de febrero de 2020.
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Que asi mismo y atendiendo lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, copia de dicho
acto administrativo fue remitido al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales y
Agrarios, mediante Radicado No. 2021EE121626 de 18 de junio de 2021.

Que en cumplimiento de los preceptos del articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y en especial
atendiendo los principios de publicidad y oposicion a terceros, el acto administrativo relacionado
en lo que precede fue publicado en el boletin legal de la Secretaria Distrital de Ambiente el dia
22 de junio de 2021.

. CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. Fundamentos constitucionales

Que el articulo 29 de la Constitucion Politica establece: “El debido proceso se aplicara a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la
restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante
la investigacién y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser
Jjuzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.”

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra entre otras cosas, el derecho
de todas las personas a gozar de un ambiente sano. Asi mismo, establece que es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que a su vez, el articulo 80 de la Carta Politica, preceptua que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 209 de la constitucion Politica de Colombia establece: “La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.
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Que frente al principio de publicidad ha considerado la Corte Constitucional en su Sentencia de
Constitucionalidad 341 del 4 de junio de 2014 con ponencia del Magistrado Luis Ernesto Vargas
Silva, que dicho principio guarda relacién con el nucleo esencial del derecho fundamental al
debido proceso ya que el mismo conforta el derecho del que gozan todas las personas a ser
informadas de la existencia de procesos o actuaciones que modifican, crean o extinguen sus
derechos y obligaciones juridicas, considerando que:

El suma, (sic), el principio de publicidad, visto como instrumento para la realizacién del debido proceso,
implica la exigencia de proferir decisiones debidamente motivadas en los aspectos de hecho y de derecho,
y el deber de ponerlas en conocimiento de los distintos sujetos procesales con interés juridico en actuar, a
través de los mecanismos de comunicacion instituidos en la ley, con el fin de que puedan ejercer sus
derechos a la defensa y contradicciéon.”

Que en sentencia T-210 de 2010 la corte constitucional se pronuncié sobre la funciéon de la
notificacion del acto administrativo en los siguientes términos:

“La adecuada notificacion de los actos administrativos, de caracter particular, es una importante
manifestacion del derecho fundamental al debido proceso administrativo. Asi, la notificacién cumple una
triple funcién dentro de la actuacién administrativa, a saber: i) asegura el cumplimiento del principio de
publicidad de la funcién publica pues mediante ella se pone en conocimiento de los interesados el contenido
de las decisiones de la Administracion; ii) garantiza el cumplimiento de las reglas del debido proceso en
cuanto permite la posibilidad de ejercer los derechos de defensa y de contradiccion y; finalmente iii) la
adecuada notificacion hace posible la efectividad de los principios de celeridad y eficacia de la funcion
publica al delimitar el momento en el que empiezan a correr los términos de los recursos y de las acciones
procedentes.”

2. Fundamentos Legales

Que el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de
2011, establece en el Articulo 3, que las actuaciones administrativas se adelantaran con arreglo
a la normativa constitucional, a la ley especial y a los principios previstos por esta misma asi:

“Articulo 3°. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad
con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia
de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los interesados, en
forma sistematica y permanente, sin que medie peticiéon alguna, sus actos, contratos y resoluciones,
mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de
tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacién de conformidad con lo dispuesto en
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este Codigo. Cuando el interesado deba asumir el costo de la publicacion, esta no podra exceder en ningun
caso el valor de la misma.

En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar
el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el més alto nivel de calidad en sus actuaciones y la
proteccion de los derechos de las personas.

En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos, e
incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.”

Que aunque la falta 6 indebida notificacion de un acto administrativo no afecta la validez del
mismo, ello si constituye una afectacion a su oponibilidad ante terceros, como lo ha expresado el
Consejo de Estado en multiples pronunciamientos.

Il. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

Que de acuerdo con los citados principios, y conforme a la revision integral de los documentos
que obran el expediente SDA-08-2019-974, es procedente indicar que, si bien es cierto, tanto el
Auto No. 01007 del 16 de febrero de 2020 y el oficio para surtir la notificacion al investigado
bajo Radicado No. 2020EE36698 de 16 de febrero de 2020, de acuerdo con el registro mercantil
RUES, hacen referencia a la Calle 24 No. 15 — 29 de la ciudad de Bogota D.C., también lo es
que, la guia que soporta el envié del citatorio No. RA298062688CO, indica como causal de
devolucién, que solo la nomenclatura llega a la 15 - 21 y revisado el acapite 8° del Concepto
Técnico No.07155 del 04 de diciembre de 2017, se evidencia como referencia la direccion
enunciada en las observaciones de la mencionada guia.

Aunado a lo anterior, y una vez consultado el nombre de la sefiora GLORIA STELLA AGUDELO
MUNOZ, identificada con cedula de ciudadania No. 42.133.218, en el Registro Unico Empresarial
y Social de Camaras de Comercio (RUES), se observa que la investigada cuenta con otro
establecimiento de comercio respecto del cual se sefala la Carrera 16 A No.17- 05 sur de la
ciudad de Bogota D.C.

No obstante, lo anterior, es de advertir que en el concepto técnico referido anteriormente
en el acapite de antecedentes indica lo siguiente:

Nota 3: Con base en la consulta realizada en el Sistema de Norma Urbana y Plan de Ordenamiento
Territorial SINU-POT, se verificé que el predio se ubica en la direccién principal Calle 24 No. 15— 25y
direcciones secundarias (Calle 24 No. 15 — 31, Calle 24 No. 15 — 29 y Calle 24 No. 15 — 27); también

validas para el predio de interés.
Que en virtud de lo anterior y en aras de garantizar el derecho al debido proceso que le asiste a

la sefiora GLORIA STELLA AGUDELO MUNOZ, identificada con cedula de ciudadania No.
42.133.218, en calidad de propietaria del establecimiento de comercio BAR ROCKOLA SANTY,
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registrado con matricula mercantil No. 02523171 del 27 de noviembre de 2014, y en pro de
corregir cualquier yerro juridico, que permita preservar la seguridad juridica de las actuaciones
adelantadas, resulta necesario ordenar que se realice en debida forma la notificacion del Auto
No. 01007 del 16 de febrero de 2020, en la Calle 24 No. 15 —-21 y en la Carrera 16 A No. 17- 05
sur de la ciudad de Bogota D.C., conforme lo preceptuado en los articulos 67 y siguientes de la
Ley 1437 de 2011 y posteriormente, en caso de ser necesario, la notificacion por aviso, en
cumplimiento de la referida norma.

Es por esta razon que se acude al principio de eficacia que se encuentra en el numeral 11 del
Articulo 3 de la ley 1437 de 2011 a saber: “11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades
buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos
puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este
Cadigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa”. Y por lo tanto sanear el proceso en curso, ordenando
notificar en debida forma el auto de inicio sancionatorio.

. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Consejo de Bogota, “Por el cual se
dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y
de las entidades de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, se ordend en el
articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA,
en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con
autonomia administrativa y financiera.

Que, por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la
estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones"” expedido por la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecid
la nueva estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determind las funciones
de sus dependencias y dicté otras disposiciones.

Que en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y senald en su articulo 1° que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 8° del articulo 2° de la Resolucion 01865
del 6 de julio de 2021, en la que se delegd en el Director de Control Ambiental, entre otras
funciones, la de:
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“8. Expedir todos los actos administrativos necesarios para la comunicacion y notificacién de las decisiones
administrativas de caracter sancionatorio que haya expedido.”

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar la debida notificacién del Auto No. 01007 del 16 de febrero
de 2020, “POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES” a la sefiora GLORIA STELLA
AGUDELO MUNOZ, identificada con cedula de ciudadania No. 42.133.218, en calidad de
propietaria del establecimiento de comercio BAR ROCKOLA SANTY, registrado con matricula
mercantil No. 02523171 del 27 de noviembre de 2014, la cual debera surtirse conforme lo
preceptuado en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, en la Calle 24 No. 15— 21
y en la Carrera 16 A No. 17- 05 sur de la ciudad de Bogota D.C., de acuerdo a lo expuesto en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - EI expediente SDA-08-2019-974, estara a disposicion del interesado
en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C. — SDA, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de

conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 05 dias del mes de noviembre del afo 2021

Oors

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboroé:
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ANDREA CASTIBLANCO CABRERA cPs: o FECHA EJECUCION: 16/10/2021

Reviso:

AMPARO TORNEROS TORRES cPs: CONTRATO 2021-0133 £EGHA EJECUCION: 04/11/2021
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Firmo:
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